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В исследовании рассматриваются основные направления органи-
зации взаимодействия подразделений полиции с различными субъек-
тами осуществления деятельности по охране общественного поряд-
ка в период проведения различных мероприятий, носящих массовый 
характер. Рассмотрены проблемы, возникающие процессе осущест-
вления этой деятельности, внесены предложения по совершенство-
ванию организации взаимодействия субъектов.
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during various mass events. The problems arising in the process of car-
rying out this activity are considered, proposals are made to improve the 
organization of interaction between subjects.
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Важнейшим направлением организации деятельности по охра-
не общественного порядка при проведении спортивных мероприя-
тий выступает вопрос правильного взаимодействия субъектов этой 
деятельности. Можем выделить три направления осуществляемого 
взаимодействия, а именно с организатором массового спортивного 
мероприятия, с иными государственными правоохранительными 
органами, а также с общественными организациями правоохра-
нительного толка и гражданами, привлеченными к охране обще-
ственного порядка. 

Первым направлением осуществления взаимодействия орга-
нов внутренних дел в процессе рассматриваемых общественных 
отношений является слаженная работа с организатором спортив-
ного мероприятия. Нормативные правовые акты закрепляют право 
организатора привлекать к такой деятельности сторонние органи-
зации, среди которых могут быть частные охранные предприятия. 
Важным представляется то, что на сегодняшний день, использу-
ются именно эти силы. Проблемой выступает то, что органы вну-
тренних дел, в основном, привлекаются к охране общественного 
порядка на прилегающих к спортивным объектам территориям 
и транспортной инфраструктуре. Вместе с тем, при осложнении 
оперативной обстановки на самом объекте они оказывают помощь 
сотрудникам таких структур. Анализ деятельности УМВД России 
по г. Х* выявил структуру взаимодействующих субъектов. Так, 
доля сотрудников за последние шесть лет наблюдений с 2018 по 
2023 года в г. Х* в общем количестве взаимодействующих субъек-
тов составляет 34,5 %, т.е. каждое третье взаимодействующее лицо 
является сотрудником ОВД. Доля лиц, которых в частном порядке 
нанимает организатор спортивного мероприятия (например, ЧОП), 
составляет 57,0 %, фактически, каждое второе взаимодействующее 
лицо. Вместе с тем, практика осуществления обозначенной формы 
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взаимодействия сводится в основном к необходимости уведомле-
ния территориальных органов внутренних дел о месте и дате про-
ведения спортивного мероприятия в срок до 30 дней до момента 
его начала. Кроме того, организатор спортивного мероприятия 
взаимодействует по иным отдельным вопросам, среди которых 
террористическая защищенность объекта, пропуск болельщиков 
на территорию спортивного объекта, применение специализиро-
ванного оборудования идентификации болельщиков и иных. Одна-
ко, в непосредственный период проведения оно находится на низ-
ком уровне. Вместе с тем, в случаях групповых нарушений обще-
ственного порядка недостаток указанного взаимодействия может 
способствовать более весомым последствиям так как субъекты на 
спортивном объекте, среди которых частные охранные предпри-
ятия, а также персонал самого спортивного объекта не способны 
осуществить эффективное пресечение таких нарушений, так как 
не обладают широким кругом прав и возможностей в отличие от 
должностных лиц полиции [1]. 

Вторым направлением является взаимодействие с иными пра-
воохранительными органами. Прежде всего с подразделениями 
Росгвардии. Так, доля сотрудников иных правоохранительных ор-
ганов, за последние шесть лет наблюдений с 2018 по 2023 года в г. 
Х в общем количестве взаимодействующих субъектов составляет 
6,9 %. Реализация обозначенного взаимодействия реализуется че-
рез сотрудничество, результатом которого являются совместные, 
согласованные действия, а также взаимопомощь в целях достиже-
ния поставленных целей, решений определенных задач [2]. Прак-
тика обозначенного взаимодействия показывает, что действия мо-
гут иметь несогласованный характер, в особенности при возникно-
вении угрозы групповых нарушений со стороны болельщиков [3]. 
Полагаем необходимой разработку единого алгоритма совместной 
деятельности во время подготовки и проведения спортивных ме-
роприятий, включая общие планы с распределением задач. Необ-
ходимо создание единого ситуационного центра управления сил 
и средств субъектов. Работа такого центра будет способствовать 
эффективному решению поставленных задач, получению каче-
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ственной информацией всех взаимодействующих субъектов [4]. 
Среди основных задач, решаемых такими ситуационными центра-
ми, должны быть: реализация совместной разработки планирую-
щей документации мероприятий различного уровня; проведение 
совместного инструктажа нарядов, задействованных подразделе-
ний; прием и обмен информацией между субъектами взаимодей-
ствия; осуществление прогнозирования развития событий в ходе 
проведения спортивных мероприятий, в том числе негативного 
характера.
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